PROSPECTIVE DE L'OFFRE ALIMENTAIRE

QUELLE GOUVERNANCE INTERNATIONALE POUR
LE SYSTEME ALIMENTAIRE ?

par GérardViatte!

Deux tendances lourdes influencent la gouvernance.

1. Une thématique plus complexe :

la fonction principale de I'agriculture demeurerawrirrir les hommes, et elle requiert a la fois
un fonctionnement efficace des marchés et desumsints politigues nationaux et
internationaux ;

mais le développement socio-économique et la gkddadn conduisent a une importance
accrue des autres fonctions de I'agriculture (emriement, gestion des ressources, équilibre
territorial et social, lutte contre la pauvreté. etjui sont plus ou moins liées a la fonction de
production ;

donc l'agriculture est partout plus intégrée dansdntexte socio-économique global.

2. Un contexte géopolitique plus diversifié :

les pdles de production et de consommation etugscbmmerciaux se modifient
profondément, et se modifieront encore plus a have
la relation Nord/Sud fait place a une structuretipalaire.

Deux catégories de conséguences pour la gouvernance

3. Conséquences pour les fonctions des organisnmesationaux et leurs relations

la fonction « d’aide » ou de « coopération » finareou technique dans le domaine agricole
n'est plus isolée. Exemple : « lutte contre la paté/» prédominante pour le FIDA.... ;

les organisations agricoles traditionnelles modifieurs priorités ou élargissent leur agenda.
Exemples pour la FAO : I€odex Alimentarius FAO/OMS, la participation aux conventions
environnementales et le « droit a I'alimentation »

a l'inverse les organisations ou engagements «@gbol» donnent une haute priorité a lI'agro-
alimentaire pour des raisons diverses (OMC, PNUBGWa nouveau Banque Mondiale ?) ;
mais les structures de coordination demeurentdsilett les relations avec les organismes
régionaux ne sont pas évidentes ;

donc le cadre institutionnel actuel ne répond pashbeesoins nouveaux, et une «architecture »
plus systématique est nécessaire (réforme desriddtlinies ?).

4. Conséquences pour la gouvernance interne desismgaslinternationaux :

! Membre étranger de I’Académie d’Agriculture, amcitrecteur de I’Alimentation, de I'’Agriculture des Pécheries a
I'Organisation de Coopération et de Développemeohémique (OCDE).
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— le cadre institutionnel a une tres forte influesaele contenu des régulations internationales ;

— une approche « transversale » est nécessaire ¢éampdx « positif » : OCDE) ;

— limportance respective des Etats membres et duéBeiamt doit étre respectée (deux «
extrémes » : OMC et FAO) ;

— la « décentralisation » et la cohérence (réformka dO) sont nécessaires ;

— larticulation recherche/politique (IFPRI, FAO...) ;

— lavisibilité des ONG, croit leur impact réel trégiable ;

— les Parlements voient leur rble s’effacer au nivieéernational ;

— le réle de l'industrie (« Global Compact » des Na$ Unies) croit ;

— des questions délicates sur le plan politique @tgnnel !) devraient faire I'objet d’'une
«analyse scientifique » systématique pour fondee gouvernance plus efficace des
organisations internationales. Le secteur agroeadiaire est un bon champ d’observation et
d’action.

Copyright — Académie d’Agriculture de France — 208&ance du 7 février 2007. 2



