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Transition alimentaire, filieres et
territoires : une synergie indispensable
dans un contexte de crise polymorphe

PAR JEAN-LOUISRASTOIN | 211119
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{.’Académie d'agriculture de France (AAF) vient de publier un rapport intitulé
« Transition alimentaire : pour une politique nationale et européenne de
I'alimentation durable orientée vers les consommateurs, les filiéres ef les
territoires ». Ce document, aprés avoir montré I'impasse dans laquelle se
trouve le modeéle agroindustriel, analyse la nature de la transition en cours
tant du coté de la consommation que de celui de la production au sein des
systémes alimentaires en France et en Europe. 9 propositions d'action sont
faites pour mettire le cap sur une alimentation durable pour tous, avec pour
fondement la construction de systémes alimentaires territorialisés (SAT).
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Le diagnostic de nos systémes alimentaires contemporains est préoccupant, car il pointe une double
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menace sur la santé humaine et sur celle des écosystemes comme en attestent de nombreuses
publications scientifiques. La prospective qui en découle conduit & privilégier un scénario alternatif
vers une alimentation durable, responsable et équitable. Un tel scénario suppose une intervention
soutenue des pouvoirs publics & tous les niveaux : local (territoires), national (Etat) et européen (UE).
Iin France, le chantier ouvert par la loi Egalim d'octobre 2018 — dont le bilan est décevant, un an
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apros sa promulgation — doit étre relancé par une loi « Alimentation durable » authentique et
ambiticuse. En effet, dans le champ de Ialimentation les défaillances de marché sont nombreuses et
peuvent prendre une grande ampleur compromettant la séeurité alimentaire. Ces défaillances seront
exacerbées par le changement climatique, linstabilité géopolitique et la montée des inégalités socio-
économiques. 11 y a done urgence i mieux réguler les systémes alimentaires pour anticiper le choc des

crises et améliorer ce bien commun qu'est I'alimentation.

Pour construire une telle politique de I'alimentation durable, le groupe de travail de TAAF

recommande neuf actions que I'on peut résumer comme suit.

Trois préalables fondateurs : un cadre siratégique, une priorité a la
démocratie alimentaire, une gouvernance territoriale.

Premiérement, 'élaboration d'une stratégie Troisiemement, la mise en place d’un dispositif
agricole et alimentaire & horizon 2030 (SAA spéeifique transversal de gouvernance alimentaire
2030) en consultant les représentants de au sein des collectivités locales (avee un role aceru
Tensemble des acteurs des systémes alimentaires. des Régions), coordonné par TEtat dans un cadre
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Cette stratégie traitera & la fois des questions de interministériel. Ge dispositif réunira des
consommation, de production et de distribution représentants des institutions publiques, des
dans un objectif de santé humaine et organisations professionnelles et des associations
environnementale. Elle devra étre mise en intervenant dans le systeme alimentaire. Il aura
cohérence et articulée avec les autres dispositifs une mission de coordination des différents services
législatifs et réglementaires concernés aux plans compétents en matiere d’alimentation dont
des collectivités territoriales, de I'Ttat et des traités I'organisation actuelle en silo se révele contre-
internationaux, ce qui implique une réelle performante. Il doit étre articulé avec une
coordination interministérielle. transformation de la politique agricole commune

AC) en politique alimentaire et agricole
Deuxiémement, une réduction de la précarité (PAG) enp > l ‘ )
Jeuxiemenent, uhe 2 commune (PAAC) durable.

alimentaire, en rénovant le dispositif de 'aide
alimentaire afin de faciliter un acces de tous a une
alimentation de bonne qualité nutritionnelle. A cet
effet, le dispositif francais et européen d'aide
alimentaire doit évoluer vers une « lutte contre la
précarité alimentaire » en étant micux doté

financicrement, en diversifiant la liste des produits
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agréés, en améliorant la logistique de collecte et
d'acheminement et en augmentant le nombre de

points de distribution.
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Trois instruments d'une dynamique : une plateforme collaborative multi-
acteurs, des ressources humaines et financiéres redéployées, des formations

adaptées.

Quatriemement, la création d'une plate-forme
collaborative numérique recensant et déerivant des
initiatives pour une alimentation responsable et
durable et gérant un forum de discussion et de
mise en relation. Cette plate-forme facilitera la
mutualisation de savoirs et de moyens et
Pémergence de projets collectifs entre
professionnels des filieres et société civile. Afin de
garantir son indépendance, elle serait intégrée a un
observatoire des acteurs innovants des systemes
alimentaires hébergé par FranceAgriMer, a I'instar
de I'Observatoire de la formation des prix et des

ges alimentaires.

fuitmement, un renforcement et un
redéploiement des ressources humaines et
financitres dans le dispositif public (Cirad, Inra,
Trd, enseignement supérieur), et privé (instituts
techniques, CRT, Poles de compétitivité et
entreprises) de RED vers le theme de
Talimentation durable. Cet objectif implique une
refonte des programmes de recherche et un
soutien A la dissémination des innovations en
ciblant les producteurs agricoles et les PME/TPE
agroalimentaires et commerciales. Il se traduira par
une priorité donnée aux projets de durabilité
alimentaire ainsi qu'a la mise en place d'appels a
projets spécifiques accessibles a tous les acteurs
des filicres. Afin d'étre en phase avec la
construction de systémes alimentaires
territorialisés, le dispositif de recherche sera
régionalisé, en connexion avec les systémes

alimentaires territorialisés.

Sixiemement, une intégration de la problématique
et des contenus de Talimentation durable dans les
programmes de 'enseignement primaire,
secondaire et universitaire et de formation

. < . . . .
professionnelle continue. Ce cursus visera a mieux
appréhender la notion de « double santé » (homme
et nature) et le lien entre consommateurs, filicres
et territoires. Il insistera sur la montée des
maladies chroniques alimentaires et leur

. 7 . .y 7 e ’ \

prophylaxie par un régime varié et équilibré. A cet
effet, un renforcement significatif des dotations

budgétaires du PNNS et du PNA est indispensable.
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Trois dispositifs incitatifs : une information objective par des labels publics,
des instruments financiers stimulants, une coopération internationale

revisitée.

Septiemement, une information objective,
transparente et efficace des consommateurs par
une communication générique multimédia et des
labels. Elle sera financée par une taxe sur la
publicité commerciale. L'encadrement de cette
publicité doit étre renforcé et inclure une
protection des catégories vulnérables de la
population, notamment les enfants. Le label
nutritionnel NutriScore devra étre généralisé. Un
label ou un indiee « Alimentation durable »
intégrant les différents critéres du développement
durable sera eréé. Ce label complétera la palette
des signes de qualité officiels de TINAO.

L efficacité de l'information est conditionnée par

celle, préalable, de la formation (point G).

Huitiemement, un ensemble cohérent d'incitations

wcidres (aides aux investissements matériels et

nmatériels et fiscalité) proportionnées aux enjeux

1 dispositif public de contréle efficace. Les
appuis A 'investissement doivent étre conditionnés
a lobjectif de durabilité et cibler principalement
les entreprises agricoles, les TPE et PMIE

P 8 ;
artisanales, industrielles et commerciales afin de
— ; : - .

prévenir une déstructuration du tissu économique
agricole et agroalimentaire par segmentation et
concentration. Les distorsions de concurrence par
effet de taille sont & corriger. Les controles de
qualité doivent étre renforcés pour tous les types
d’entreprises, en aidant les TPE/PME & se mettre
aux normes. Une double fiscalité est suggérée :
incitative (taux préférentiel de TVA pour les
produits locaux de bonne qualité nutritionnelle) et
dissuasive (taux élevé de TVA ou taxes spécifiques
pour les produits & impact négatif avéré sur la

santé humaine et environnementale et 'emploi).

Neuviemement, une révision de la coopération
internationale nord-sud-nord et sud-sud au sein
d'une « Verticale géostratégique » Afrique-
Méditerranée-Europe (AME), avec trois priorités :
un rapprochement entre systemes alimentaires
territorialisés (coopération décentralisée) ; des
échanges commerciaux contractualisés pour
garantir une séeurité alimentaire macro-régionale,
dans le respeet de la souveraineté alimentaire de
chaque pays ; et enfin, une action politique
concertée vigoureuse pour réduire les distorsions
de concurrence engendrées par des effets de taille
des entreprises et la non-prise en compte du
dumping social et environnemental dans les régles

actuelles de TOMC.

Vers une fransition socio-écologique intégrant les valeurs humanistes de

I'alimentation.
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La réussite d'une telle politique alimentaire passe par une prise de conscience des enjeux par
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I'ensemble des acteurs : pouvoirs publics, entreprises, consommateurs. Elle implique des modifications

de comportement guidées par les valeurs du développement durable. Dans cette politique, les concepts

clés s'intitulent : soutenabilité, qualité, proximité, solidarité, innovation, transparence et gouvernance

participative.

Toute transition vient confirmer la prophétie de Vietor Hugo : « [l nest vien de plus puissant quune

idée dont le temps est venu ». Encore faut-il que l'idée se mue en réalité. 11 est désormais urgent d’agir

en faveur d'une transition alimentaire durable. Finalement, la transition alimentaire apparait comme

une composante vitale et humaniste de la transition socio-écologique en cours impulsée par un

nombre croissant de citoyens dans le monde.

EN SAVOIR PLUS

RAPPORT : Transition alimentaire : pour une
politique nationale et européenne de I'alimentation
durable orientée vers les consommateurs, les filieres et
les territoires

Partagez moi !
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CHRONIQUE > UN OEIL SUR LE MONDE

« Ghow », Une
passionnante exposition
au Museum of Food and

Drink de Brooklyn

PAR ELISABETH MARTIN 021119

Le Museum of Food and Drink de Brooklyn
(MOFAD) est un musée singulier.
Entiérement consacré aux pratiques
alimentaires, il présente en ce moment une
exposition intitulée "Chow : Making the
Chinese American Restaurant".

CHRONIQUE > CERISE SUR LE GATEAU #42

Tribute to mere nature a
Blue Hill Farm at Stone
Barns

PAR PIERRE HIVERNAT 08.11.19

Et bien cette semaine, je vous emméne dans
la vallée de I'Hudson, & une heure de New-
York, & la découverte de Blue Hill Farm, 'une
des fermes les plus passionnantes qui soit,
pilotée par I'un des grands penseurs
américains...

( VOIR NOS CHRONIQUES )
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