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DE LA CRISE URBAINE A LA REAPPROPRIATION DU TERRITIRE.
MOBILISATIONS CIVIQUES POUR LA JUSTICE ENVIRONNEMENALE
ET ALIMENTAIRE DANS LES QUARTIERS DE DETROIT
ET DU BRONX A NEW YORK

par FlaminiaPaddeu
Notes de lecture prises par Jean-Paul CHarvet

L’agriculture urbaine est aujourd’hui en pleine ampion aux Etats-Unis. De nombreuses villes :
Baltimore, Boston, Chicago, Minneapolis, Seattle.évaloppent désormais des politiques
alimentaires urbaines d’importance significativé (devin Cohen et Kristin Reynolds, 2014, in
Journal of Planning Education and Research, 34 ), 221-234)Parmi elles, les villes de New
York et de Detroit font figure de véritables laloiees expérimentaux dans le domaine de la
planification urbaine agroalimentaire. Le choixtddier de fagon approfondie deux quartiers : celui
de Hunts Point dans le South Bronx de New Yorkettiade Jefferson Mack dans I'East Side de
Detroit est judicieux : il permet a I'auteure d’'apfer a la fois des masses d’informations nouvelles
et d’utiles réflexions sur les politiques de «icstenvironnementale » et de « justice alimentaire
menées dans ces deux villes. Ses analyses de gBmgrabaine combinent géographie sociale et
approches ethno-géographiques.

1. Cadre géographique de I'étude.

1.1. Les deux quartiers étudiés de facon comparativd sgprésentatifs de situations
fréquentes dans I'anciennevkanufacturingbelt» du Nord-Est des Etats-Unis. Ce sont
des quartiers défavorisés ou se concentrent desritds pauvres victimes, dans le
contexte de la mondialisation, d’'une désindusti@ion particulierement marquée. Cette
crise affecte aussi bien lagtobal city» qu’est New York que la shrinkingcity » (ville
en rétrécissement) que constitue Detroit, avecefoist une différence importante : si
New York est une ville riche, donc disposant de emsyfinanciers importants, Detroit
est une ville qui s’est considérablement appawemieelation avec la crise profonde des
industries de I'automobile. Detroit a perdu un il d’habitants au cours des cinquante
derniéres années et — grande premiére aux Etass-Uai méme fait faillite en juillet
2013, avec un passif de 18 milliards de dettes ...

1.2. Hunts Point dans New York.
Situé au sud du Bronx, entre I'East River et larBr&iver, Hunts Point est un quartier
industriel qui abrite les marchés alimentaires das gle la ville de New York. S'il
commence a étre connu par les politiques de justiceronnementale et de justice
alimentaire qui y sont menées, il demeure encarppercu au travers de ses ateliers
de mécanique automobile et de ses clubs de sasete

! Thése de Doctorat de Géographie soutenue a laSueten décembre 2015. 584 pages.
2 Membre de I'Académie d’Agriculture de France, Rssieur émérite, université Paris-Ouest-NanterrBédfanse.
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Dans I'ensemble de I'agglomération new yorkaiserexense aujourd’hui des dizaines
de kilométres de greenways»>, souvent équipées de pistes cyclables, ainsidgse
réalisations d’agriculture sur les toits comnteagle Street Roof Top Farn©On y trouve
eégalement un millier de jardins communautairengpalement situés dans les quartiers
défavorisés occupés par les minorités ethniqua®, wingtaine de fermes urbaines
communautaires, environ 300 jardins scolaires eloges fermes commerciales.

1.3. Jefferson Mack a Detroit.
Situé dans l'est de Detroit Jefferson Mack estnriem quartier ouvrier particulierement
délabré. Il a perdu une grande partie de sa papnlat se caractérise aujourd’hui par un
tres grand nombre de ruines de petites maisonslabaées ainsi que par 'ampleur des
superficies occupées par des friches. On y trowjeued’hui des projets largement
meédiatisés telle la ferme urbaiBarthworks

Selon les estimations le nombre des jardins comuataitas et des fermes urbaines
serait compris entre 900 et 1600. L'ampleur de daance fonciere (qui permet a la
« nature » d’envahir les espaces urbains abandprandavorisé I'établissement de
plusieurs types d’agriculture urbaine :
« jardins communautaires, ouverts au public et gévlectivement,
- fermes urbaines de petite taille (quelques cergaileemetres carrés) le plus
souvent associatives, parfois commerciales (cRifang Peasant Farpferme
familiale commerciale qui couvre 0,2 ha)
- fermes urbaines de plus grande taille comme la dennbbaineEarthworks
(associée a la soupe popula@apuchin Soup Kitch@mui occupe un hectare ou
comme le projet (non encore réalig&covery Park Farmgui réunit 8 hectares
suite au rachat de ... 1500 parcelles.

2. Principaux moments du développement des agricultugeurbaines.

Le développement relativement récent de fermesingbaraduit une nouvelle vision de la
ville, d’'une ville que I'on souhaite rendre beaugqlus verte.

Afin de traduire le réle des actions militantesles mobilisations civiques qui poussent dans
cette direction, Flaminia Paddeu s’est appuyée deux notions: celle de «justice
environnementale » et celle de « justice alimeatair(NB. Ces deux notions relévent de la notion
plus englobante de « justice spatiale » dévelombéBustrée depuis une a deux décennies dans
différentes études de géographie).

Pour étre pleinement efficaces les actions allansdle sens de davantage de « justice
environnementale ou/et alimentaire» doivent slingcdans le cadre de planifications et de
systemes de soutien élaborés a des échelles supérie

2.1. L’essor de I'agriculture urbaine a New York
Il remonte aux années 1970, avec la mise en oeewd, 978, par la Municipalité de
I'époque, de l'opération &reen Thuml» proposant un accompagnement technique et
logistique a la gestion de jardins communautaitablié sur des terrains publics par des
communautés noires et latinos. Le succés fut mitiggtant plus qu’en 1999 114
jardins communautaires furent mis en vente aux eémeshafin de créer des logements
sociaux. Malgré les rachats par des fondationsépsy le risque demeure: la
construction de logements, pas toujours « sociaaxemace toujours les jardins...
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Parallelement le programme FRESFb¢d Retail Expansion to Support Health mis

en place des mesures incitatives a l'installatiencommerces dédiés a la vente de
produits frais et le programme Food Works a permheisoutenir des CSACOmmunity
Supported Agriculture(( Les CSA ont servi de modeles a nos AMAP))Celaé ne
figure pas dans la thése : l'aide alimentaire peédans leFarm Bill 2014 (loi-cadre
agricole fédérale) permet aux bénéficiaires deod stamps de les utiliser pour
acquérir des produits frais auprés de petites tsiee de commercialisation : cf.
Devienne, 2014)).

Mais c’est surtout le plan urbainptaNY Cfor 2030» mis en place par I’Administration
municipale de Michael Bloomberg (2002-2013) quiéaaloppé de fagcon systématique
une politique de durabilité, largement médiatisedNew York : «A greener greater
NY ». Dans ce plan la durabilité environnementaledat)s une moindre mesure, la
durabilité alimentaire ont été intégrées.

2.2. L’essor de l'agriculture urbaine a Detroit
Contrairement a New York la « justice alimentaira #té mise en avant a Detroit par
rapport a la justice environnementale, mais avegem® bien moindres.

Le plan urbain de 2012 Retroit Future City » prévoit, avec une perspective 2050,
d’utiliser les nombreux espaces devenus vacantsdu urbain pour mettre en place
des infrastructures vertes et bleues et pour dppelode facon importante I'agriculture
urbaine.

Pour ce faire il a établi dgarantir la sécurité du foncier pour les exploitations mises
en place sur les espaces vacants, condition inthgpée a leur développement. Depuis
2013 I'Urban Agriculture Ordinance permet de légaliser I'agriculture urbaine et de
sécuriser les exploitations agricoles installédgég@lement) sur des espaces vacants.
Elle autorisesans limitation de taille 'implantation de « nouveaux usages agricoles »
dans le zonage urbain. L’'avenir dira comment cesveles dispositions seront
exploitées.

2.3. L’agriculture urbaine, outil daménagement aux cbife multiples
Les «food studies» largement développées en Amérique du Nord gatices
objectifs (matériels et immatériels) au-dela déjeatif nutritionnel qui consiste a mieux
nourrir les populations urbaines, et en particulsrplus défavorisées d’entre elles, a la
fois sur les plans qualitatif (en limitant les rac®a la qunkfood ») et quantitatif.

L’agriculture urbaine peut en effet permettre :

— une gestion améliorée des paysages, de la biodé/etsdu cadre de vie (ce qui
lui permet de participer a 'aménagement urbairtravers de la mise en place
d’infrastructures vertes),

— une éducation pratique au respect de I'environnémen

— la création d’emplois et la lutte contre la pauéréinéme si la création de
« greenjobs » fut souvent décevante jusque la),

— le développement de lien social et de voisinage &gcitadins,

— une amélioration de la santé des populations pajukité et la variété de
I'alimentation et par les opportunités de récréagbde loisirs qu’'elle offre,
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— de réduire les effets indésirables (décharges gagydieux de commerce de
drogue, vandalismes divers ...) que peut générer wvameance fonciere
contribuant ainsi a limiter d’éventuels sentimeditasécurité.

Des enquétes menées a Philadelphie ont montré eqteitlde nettoyer des espaces
vacants a fait augmenter jusqu'a 30% la valeur dmprgetés adjacentes et que la
présence d’espaces vacants non entretenus poawaitobisser de 20% les valeurs du
foncier et de 'immobilier.

3. Conflits entre différents types ou modeles d’'urbané

Flaminia Paddeu tout en s’appuyant sur une approuiligante du verdissement des
meétropoles nord-américaines n’en demeure pas munsa fait lucide sur limites des réalisations
en cours.

A New York l'accessibilité environnementale 'emporsur I'accessibilité alimentaire ; le
verdissement de la ville sur le manger local. Osistees méme dans ce contexte a un début de
gentrification duwaterfront a Hunts Point (et ailleurs). Greening» et gentrification y vont
souvent de pair. Le terme d’ « écogentrificatiofgentrificatoin environnementale) est méme
utilisé par l'auteure.

A Detroit les militants les plus radicaux ne somis favorables au développement (pour
l'instant virtuel) d’une agriculture urbaine fondser des exploitations de grande dimension. Dans
cette ville avec l'affaiblissement du pouvoir mupal (dont les moyens financiers sont limités) et
le développement de phénomeénes spéculatifs (Hamtzdiahds a acheté 1500 parcelles pour y
implanter a terme une agriculture urbaine qui damsnédiat s’est limitée a la végétalisation de
parcelles vacantes) la création de « banques f@scieest envisagée afin de contrer les risques
d’accaparement foncier.

4. Parmi les points abordés en conclusion d'une thégarticulierement riche
d’'informations nouvelles et d’analyses tres précise:

— il est plus opérationnel de parler de «crise dwmHiter » plutét que de « crise
urbaine » (cela permet d’aller au-dela de seulesliitons matérielles et de prendre
en compte les expériences d’habiter),

— la gestion de «biens communs » (avec référencetrmwaux d’Elinor Ostrom)
continue a poser bien des problemes juridiquesicpher en ville.

- les vacances fonciéres urbaines sont largemermrBsgion de vacances politiques,

— le retour de I'agriculture en ville implique I'exence ou la constitution de réseaux
associatifs solides, d’appuis financiers solidesl’esprit d’entreprise. C’est a ces
conditions que peuvent émerger dans les villesestmhétropoles de véritables
systemes alimentaires locaux.
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