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TERRITORIALISATION DU SECTEUR LAITIER ET REGIMES DE CONCUR RENCE:
LE CAS DES MONTAGNES FRANCAISES ET DE LEUR ADAPTATION A L'AP RES-
QUOTA

par MarieDervillé

Joseph Bonnemaite- Il s'agit d'une thése en sciences économiques soutenue en RiParisTech
(Ecole doctorale Abies), réalisée a I''NRA de Toulouse, tiapadre d'une convention CIFRE avec le CNIEL
(Interprofession laitiére), sous la responsabilité de GHlésre, directeur de recherche a I'INRA, et co-dirigée
par Gilles Bazin, professeur a AgroParisTech. Marie Dervilléggsté&onomiste dipldmée d'AgroParisTech.

Avec la hausse progressive des quotas laitiers jusqu’alguaression prévue en 2015, les producteurs
laitiers perdent un outil de gestion de la concurrence erdgigieurs et également entre territoires. Les quotas
laitiers, introduits en 1984 pour réduire le colt de la politique laitiere eemopdtarif douanier, intervention sur
les marchés et subvention a I'écoulement des produits), repasam €nsemble de regles de gestion multi-
acteurs et multi-niveaux, a I'origine de ressources collecipeir I'action : (i) stabilité des marchés a I'échelle
européenne, (ii) soutien au développement d’'une identité professinatibbnale via I'élaboration des régles
nationales d’allocation des droits a produire, (iii) controle rdedéles productifs territoriaux au moyen d'une
cogestion de ces droits a I'échelle des départements ahtmmistration et profession, (iv) débouché a prix
garantis pour les producteurs et approvisionnement sécuriséepoansformateurs. La perte de cet instrument
de régulation déstabilise les interactions entre acteyrsugtse révéler particulierement problématique pour les
systémes laitiers de montagne ou la productivité des facjémériques de production est plus faible qu'en
plaine. Considérant que la concurrence ne repose pas uniquemkst colts et sur les facteurs génériques de
production mais qu'elle suppose aussi la coopération des acteursctié aens I'élaboration de dispositifs de
coordination (qualité, modeles d’entreprise) qui constituent leatal marchés, il est fait appel dans cette thése
aux travaux de N. Fligstein et de G. Allaire sur les institutions de matehE. Ostrom sur la gestion des "biens
communs”. La notion de "régime de concurrence" est élaboréealtmsse comme clé de volte de l'analyse.
Les régimes de concurrence désignent ici I'arrangemeniinstinel des dispositifs de coordination a I'origine
de la stabilité des marchés. lls définissent les domaineomiaurrence et les domaines de coopération. En
étendant la notion de bien commun et en adaptant le concept de gidroits de propriété a la capacité a
exercer un contrdle sur les prix, ces arrangements institeteoeont abordés comme un systeme de deux biens
communs : la structure de gouvernance (a l'origine d’'une capadaitéodation) d’'une part et la réputation
collective (a I'origine d’'une prime de marché) d’autre plaatFrance laitiere étant diversifiée, ces arrangements
institutionnels varient d’un territoire a I'autre, selon lesdéles de production et d’entreprise, I'orientation des
marchés, la nature des structures professionnelles et afesgionnelles et, d’'une maniere générale, selon les
relations entre les acteurs des filiéres. Les systédgasnaux de production se caractérisent donc par différents
régimes de concurrence.
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La question de recherche qui structure la thése est cetlentidle, par les opérateurs de marchés, par les
acteurs collectifs - privés ou coopératifs, sectorielteattoriaux et par I'acteur public de la transformation des
marchés laitiers dans leur diversité et des conséquenams abmntrole et de ces transformations en matiére de
structuration spatiale du secteur et les modeles d’entreprise.

Il s'ensuit deux sous-questions qui sont plus particulierement approfondida therse:

1/ Quelle a été, au cours des dernieres décennies, lebatintridu cadre institutionnel (politique laitiere
européenne, politigue de la montagne, politique de la qualité) et deppmpmation par les opérateurs et
acteurs collectifs, a différentes échelles, a I'ancrage dedaiion laitiére en montagne?

2/ Quelles sont les capacités de réponse des acteurs edgotbrierritoriaux (stratégies d'innovation,
réputation collective et structures de gouvernance, qui sont lzada de la diversité des '"régimes de
concurrence"), et comment s'organise l'articulation des échellésm?ac

L'’hypothése de recherche est que la viabilit¢ des bassins de fvodde montagne repose sur
I'activation de ressources collectives sectorielletegitoriales spécifigues permettant une différenciation des
formes et des espaces de concurrence. Dans les systémaeauwégle production qui sont déja partiellement
différenciés tels que Savoies et Jura (production sous appeltitirigine avec des dispositifs de gestion des
volumes et des prix différents des quotas), I'impact debkxdlisation des marchés est atténué. L'adaptation a
I'aprés-quota peut passer par un renforcement des disposititod#ination existants ; les innovations pourront
étre incrémentales. Au contraire, dans les autres montaljtassi{ central, Pyrénées, reste des Alpes), les
dispositifs de coordination alternatifs aux quotas sont atreines; les innovations risquent de devoir étre
radicales pour se révéler un tant soit peu efficaces.

La démonstration s'appuie sur différents outils: une analyse lideétature bien sdr, un travail de terrain
avec plusieurs dizaines d'entretiens semi-directifs et unevalisa participante bien raisonnée (notamment
participation réguliere aux travaux de la "commission montagne'irderprofession laitiére), et enfin une
démarche ambitieuse de mobilisation et de traitement gjatstiombiné de plusieurs bases de données relevant
de registres différents mais exploités ici en complémentarité. Cemmgt, cette démonstration est batie sur une
combinaison de 3 approches:

- une analyse historique de la transformation des politigubBques et des marchés sur le temps long
(économie des filieres et dispositifs de coordination sug décennies). Cette analyse met en évidence la nature
institutionnelle de la concurrence et des facteurs deisatiah du secteur (co-évolution entre fonctionnement
des marchés et structuration spatiale du secteur);

-une analyse des capacités d'innovation (caractérisation du jectdass sectoriels et territoriaux et des
stratégies et processus d'innovation qu'ils développent) dangdriisires de montagne contrastés: Doubs,
Cantal et Haute Loire; analyse qui passe notamment par la réalisatimondgraphies précises;

- une analyse fine des déterminants des dynamiques lailter@es. Celle-ci repose sur un travail
considérable et trés complexe d'analyse micro-économique de domtigehielles géoréférencées issues d'un
rapprochement original de 10 bases de données différentes: Quaotgmgnes et transferts), BDNI, Controle
laitier, MSA, ODR, INAO, INSEE, ... ; ce travail a donné lgewe multiples traitements statistiques qui ont
permis d'élaborer des indicateurs de ressources tergmaald'identifier les déterminants individuels (structure,
age, contractualisation de MAE, acces au marché) et taatitode la restructuration laitiere (profil sectoriel,
systeme territorial de production, AOP)...
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Le mémoire de thése est organisé en trois parties. La pecip#@tie pose le cadre théorique et
méthodologique et retrace I'histoire des marchés laitiersade et en évidence les facteurs institutionnels de
localisation des productions et souligne la nécessité d'étediélel de I'action collective dans la différenciation
et 'ancrage des systémes régionaux de production. La deuxiéne gmlyse les changements induits par le
durcissement du droit de la concurrence et la libéralisatioondeshés laitiers. Cette analyse se déploie dans
deux directions: une caractérisation et une étude de la traasifomnde trois cas de régimes régionaux de
concurrence - le Doubs, le Cantal et la Haute-Loire - d'unep@etdiscussion de la capacité d'adaptation des
acteurs (qui sont partie prenante de ces différents régimeghangement des formes de concurrence qui
accompagne la disparition des quotas. Dans la troisieme partteure analyse les restructurations laitieres en
poussant l'investigation au niveau des comportements productifs indsvitkee producteurs en lien avec leur
environnement. Ces comportements sont estimés statistiquementrtia dea données individuelles
géoréférencées, par une démarche qui permet d'expliciter le gmitis dimension institutionnelle dans les
caractéristiques de Il'environnement socio-politique, techniqueoebdique des exploitations, ainsi que la
stratégie productive de ces mémes exploitations. Une typodbgime cartographie tres fine des territoires
laitiers de montagne ont ainsi pu étre construites: la theseainsi en évidence une diversité de situations et de
dynamiques économiques et territoriales qui se traduit in findigentification de 43 territoires de montagne
distincts (environ 3-4 par département) que l'auteure répartjuatre ensembles : montagne a AOP fortes,
montagne a potentiel AOP, montagne générique dense, montagne générique peu dense.

L’originalité de la thése réside dans un double choix opéré pae Barvillé: une approche d'économie
institutionnelle qui permet d’explorer le réle de I'action eoflve dans la capacité de réponse des territoires de
montagne et un choix méthodologique de combiner une analyse desesrdtégieurs a partir d’études de cas
et une analyse économétrique et statistique a partir de plugeux de données individuelles exhaustives
d'exploitations. Ces choix ont permis les articulations d'échéemlyse indispensables a une compréhension
nouvelle des interactions entre stratégies individuellestratégies collectives d'une part, entre stratégies
collectives (privées, coopératives, territoriales,... pdte& macro-institutionnel (politiques publiques, ... ) d'autre

part.

La principale avancée scientifique de ce travail surdeddires laitiers de montagne réside donc dans le
développement d’une démarche économique novatrice d’analyse diorfiaement des marchés et de leur
transformation. Cette approche centrée sur I'analyse des ¢twemmuns a permis d’expliciter: d'une part les
domaines de coopération dans I'élaboration d'un cadre de marché dbreines de concurrence dans
'acquisition de droits de propriété sur ces marchés et, d'qare le role des différents types d’acteurs
(opérateurs privés, acteurs collectifs et acteur public) Banentrdle de la création et de la répartition de la
valeur sur les marchés.. Ce cadre d'analyse permet d’expligunes le détail une réalité complexe tout en
gardant un certain niveau de généricité: la démarche smrba fait applicable a des secteurs autres que le lait.
L’originalité de la démarche de recherche réside aussi ltatisulation de différentes méthodes d’analyse
économique (trajectoires-types de développement et modeles écigoesépatialisés, pour ne citer que les
deux principales). C'est la premiére fois qu'une telle modélisatéola diversité des dynamiques laitieres
frangaises, avec un centrage particulier sur la divedsiéprofils de restructuration en montagne et avec un tel
niveau de finesse, est obtenue.

Plus concretement, cette thése a permis d’apporter una@easur les enjeux de I'adaptation a I'aprés-
guota. Il ressort en particulier de I'analyse que la dispariies échelles de régulation européenne, nationale et
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départementale prive les producteurs de montagne d’une capacdgtdie de la concurrence, et ceci d’autant
plus que dans le méme temps l'aval du secteur devient derplpisie concentré et internationalisé. L’acteur
public, suite a la crise laitiere de 2009, a certes chercé&éaailibrer le rapport de force entre opérateurs amont
et aval par une incitation a l'action collective: c'estsaique le "paquet lait" a été adopté en février 2012.
Toutefois cette thése met bien en évidence que les régigiemaux de concurrence sont contrastés et que les
capacités de réponse, par conséquent, le sont également.uit gjers sur certains territoires, les producteurs
vont vraisemblablement parvenir & constituer et activer elesources spécifiques sectorielles (AOP, fermier,
démarche montagne) ou territoriales (renforcement de la rémonémdds services environnementaux).
Cependant la saturation du marché AOP laisse entendre ques$disilppés de segmentation identitaire ne sont
pas infinies; quant a la rémunération de services environnemeeie dépend largement de la volonté et des
possibilités de I'acteur public et des priorités de la pradasagricole... C'est pourquoi il y a un enjeu
d’intégration, de rassemblement de producteurs et de mise enucoderessources sur une base territoriale
pour étre en mesure de proposer une offre de lait adaptéeciu de$aval et de négocier une part de la valeur
ajoutée générée par les stratégies de marques ou de segmefmattionnelle des entreprises. Mais, le
changement institutionnel se faisant sur le temps loggpdtisieurs échelles combinées d'organisation, il est a
craindre que certains territoires ne soient désormais ploesuare de mettre en ceuvre une démarche collective
appropriée. Cette these démontre bien que la capacité dewmmstitrégime régional de concurrence, a exercer
un contrdle de la restructuration laitiére sur le territaiee dépend pas uniquement des capacités d’'innovation
des acteurs régionaux mais aussi des évolutions du cadretiorstiéll et politique et de I'appropriation de ces
évolutions par ces acteurs régionaux. Les résultats empiriquesnmésidence par ce travail ont été jugés
importants a valoriser aupres des milieux professionnelsoliupu titre des apports de ce travail, on peut
noter que les résultats du travail de Marie Dervillé fodtscutablement ressortir un message clair au regard de
l'actualité du secteur: la proposition politique actuelle comstrautour du paquet lait apparait & coup sar
insuffisante pour maintenir a terme le lait en montagrexadption des territoires AOP déja dotés de dispositifs
de coordination reconnus et efficaces; il ne suffit pas tBiné l'organisation collective territoriale, il faut
accompagner son développement...



