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ECHANGES INTERNATIONAUX ET DE}/EI:OPPEMENT DE L'ELEVA GE
LAITIER AU SENEGAL *

par AbdoulayeDiarra

Jean-Marc Boussafd— Voici bien longtemps que les exportations subivaenées de
produits agricoles par [I'Union européenne sontusées d’inhiber la croissance de la
production locale dans les pays en voie de dévelogpt, tout spécialement en Afrique. Le
cas du lait au Sénégal illustre parfaitement ceblproe : alors que le pays dispose de
ressources abondantes en aliments et en bétalydagrande partie du lait et des produits
laitiers (comme les yaourts) qui y sont consommégsovient de la poudre de lait
communautaire réhydratée. Les efforts effectuésiparfirmes comme Nestlé pour créer une
filiere « lait » locale ont été des échecs, dudaitia concurrence des importations obtenues a
des prix sans rapport avec leur colt de productsttil cependant possible d'imaginer une
filiere lait nationale dans ce pays, sous quelteglitions, et avec quelles conséquences ? Telle
est la question traitée ici.

Des le départ, il apparaissait clairement que lasehne serait possible que sous la
protection de barrieres a I'entrée, permettantatargir un minimum de rentabilité a tous les
acteurs de la filiere. C’est justement I'absencecds barrieres qui avaient été fatales a
« I'expérience Nestlé » de 1991-2003. Les dérogatimrévues par les traités internationaux
en faveur des pays pauvres rendent de telles tewijigridiquement possibles. Encore faut-il
avoir une idée des conditions de leur établissenenties conséquences qu’elles peuvent
entrainer non seulement pour les producteurs, massi pour les transformateurs, les
consommateurs et les finances publiques, danexié hypotheses.

Pour batir une série de scenarios, M. Diarra sippuuyé sur un ensemble de modéles
économétriques du comportement des agents déélia ficonstruits avec les ressources de la
« programmation mathématique » (optimisation noédire sous contrainte). lls font un large
usage de la théorie du comportement de 'lhommemagl devant le risque, puisque c’est
justement des conditions de risque qui empéchenba@ques d’investir dans la filiere lait
sénégalaise, et donc a celle-ci de se dévelopy&ord crées « en isolation », pour chaque
type d’agents séparément, ces modéles sont emstigiteonnectés les uns avec les autres, de
facon a étudier 'impact des mesures envisagéésrssemble de la filiere.

Apres avoir verifié que, dans les conditions adtsel ses modeles refletent les
comportements effectivement observés (et conslatesl’enquétes sur le terrain), M. Diarra
a envisagé trois scénarios principaux : 1/ uneteptmn douaniere forte sans aide a
l'investissement; 2/ de fortes aides a linvestims#, sans protection douaniére; 3/ une
protection douaniere modérée et le maintien degesuions a l'investissement.
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Pour développer une production laitiere nationaesde premier cas, il faut un niveau
de protection qui conduit a des hausses de procagables pour les consommateurs urbains
pauvres. Les subventions dans la seconde hypatlodgnt atteindre un niveau incompatible
avec l'équilibre des finances publiques. La trom@éhypothése permet de financer les
subventions a l'investissement grace aux recettesiges par une protection modérée qui ne
pese pas exagéerément sur les prix : c'est donsalagon viable. Elle ne sera cependant mise
en ceuvre que si les conditions politiques s'yeptét l'auteur termine par un appel a
poursuivre les recherches dans le domaine de émaipolitique, tout en s'interrogeant sur
les limites de son modele qui ne permet pas dedpgean considération I'ensemble de
I'économie du pays, comme pourrait le faire un ned&quilibre général.

Ce travail est exemplaire a bien des égards : Dthhbmontre la fagcon « correcte » de
se servir d’'un modele en économie, comme un sugporaisonnement, et non comme une
arme dans le combat politigue, comme c’est hélagesu le cas. De fait, le scénario 3 n’avait
pas été envisageé au départ, et constitue une stgflese de nature a renouveler un débat trop
souvent abordé sous I'angle idéologique. Ensditmpintre que les outils qu’il a utilisés, mis
au point au CIRAD depuis une vingtaine d’annéest stiment susceptibles de rendre des
services concrets. Enfin, il propose une solutionvelle et originale a une question qui
empoisonne les relations entre I'Afrique et I'Eugodepuis des décennies. Il mérite un
hommage.
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